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1.RELATORIO
Trata-se de solicitagao de parecer juridico destinada a subsidiar a decisao
do Pregoeiro acerca da impugnacgao apresentada pela empresa G8 Armarinhos Ltda.,,

referente ao Pregao Eletronico n° 08/2026.

Em sintese, a impugnante questiona a especificacao constante do item
"Régua de 30 cm", especialmente a exigéncia de que o produto possua "serrilha em

sua base inferior para facilitar o corte de folhas de papel".

Sustenta que tal caracteristica nao corresponde ao padrao normalmente
encontrado no mercado nacional, afirmando que a exigéncia restringiria a
competitividade do certame sem justificativa técnica adequada, requerendo, ao
final, a exclusao da referida exigéncia ou sua transformacao em caracteristica

facultativa.

E o relatorio.

Telefone e WhatsApp + 55 (31) 98989-0334
E-mail: contato@ndladvogados.com
www.nazarioelimaadvogados.com.br



11! NAZARIO
'Ly &LIMA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

2 - APRECIACAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presente manifestacgao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da Impugnacao Interposta, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas.
3 - DO RESUMO DOS FATOS

As razoes expostas pelo Impugnante estao devidamente claras, de modo

a proporcionar a perfeita analise e julgamento das insurgéncias.

Nao é necessaria a repeticao dos elementos dispostos nas razoes da

impugnacgao, vez que, constantes do documento anexado no processo.

Passa-se a analise juridica da legalidade das clausulas impugnadas e dos

fundamentos apresentados.
4 - DO MERITO RECURSAL

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao possui
natureza estritamente juridica, destinando-se a analise da legalidade do

procedimento e dos reflexos juridicos decorrentes da impugnacgao apresentada.
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Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como da consolidada
orientacao dos 6rgaos de controle, nao compete a Assessoria Juridica substituir a
atuacgao dos setores técnicos da Administragao na definigao das caracteristicas,
especificagoes, quantidades e requisitos necessarios para o atendimento do

interesse publico.

Assim, a analise acerca da efetiva necessidade da serrilha na régua, sua
adequacao ao uso pretendido, sua disponibilidade no mercado e eventual impacto
concorrencial decorrente da especificacdao constitui matéria eminentemente
técnica, cuja apreciacao deve ser realizada pelo setor requisitante responsavel pela
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou documento

equivalente.

Todavia, sob o aspecto juridico, é possivel registrar algumas premissas

relevantes.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as especificagoes do objeto devem
observar os principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da

selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, dispoe o art. 9°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que é vedado
ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar condi¢coes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Da mesma forma, o art. 40, §1°, inciso I, da referida lei estabelece que o
planejamento das compras devera considerar condigoes de aquisi¢ao e pagamento

semelhantes as do setor privado, observando as peculiaridades do mercado.
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Entretanto, a simples alegagao de restrigao a competitividade nao conduz
automaticamente a procedéncia da impugnacgao. Para que determinada exigéncia
seja considerada ilegal, faz-se necessario demonstrar que ela é desnecessaria,

desarrazoada ou desproporcional em relagao a finalidade publica pretendida.

Por outro lado, caso o setor técnico conclua que a caracteristica
impugnada nao é essencial para o atendimento da necessidade administrativa, ou
que sua manutencao reduz injustificadamente o universo de fornecedores aptos a
participar do certame, mostra-se recomendavel a revisao da especificacao, em
observancia aos principios da ampla competitividade e da obtencao da proposta

mais vantajosa.

Em contrapartida, se houver justificativa técnica plausivel demonstrando
que a serrilha integra funcionalidade necessaria ao uso pretendido pela
Administragao, nao se identifica, em tese, ilegalidade na manutencao da exigéncia,

desde que devidamente motivada nos autos.

Assim, a solugao da controvérsia depende necessariamente de

manifestagao técnica do setor demandante acerca dos seguintes aspectos:

a) se a caracteristica impugnada é efetivamente necessaria para o

atendimento da finalidade publica pretendida;

b) se existem produtos com tal caracteristica disponiveis em quantidade

suficiente no mercado;

c) se a exigéncia possui fundamento técnico que justifique eventual

limitacao da competitividade.
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Somente apds essa manifestagao técnica sera possivel ao Pregoeiro

formar convicgao adequada acerca da manutengao ou alteragao da especificagao.
5 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que a impugnagao
apresentada pela empresa G8 Armarinhos Ltda. deve ser conhecida, por versar
sobre aspecto relacionado as especificagoes do objeto licitado. Contudo, a
controvérsia suscitada envolve matéria eminentemente técnica, relacionada a
necessidade, adequacao e disponibilidade de mercado da caracteristica exigida para
o item “Régua de 30 cm"”, circunstancia que extrapola as atribuicoes desta

Assessoria Juridica.

Com efeito, ndao compete ao 6rgao juridico substituir o juizo técnico da
unidade demandante na definicao das caracteristicas do objeto pretendido pela
Administragao, cabendo-lhe apenas verificar a observancia dos principios e normas
que regem as contratagdoes publicas. Nesse contexto, considerando que a
impugnante sustenta possivel restricao a competitividade decorrente da exigéncia
de serrilha na base inferior da régua, mostra-se recomendavel que a questao seja
submetida a analise e manifestacao do setor técnico responsavel pela elaboracao
das especificacoes, a fim de que esclareca se a caracteristica questionada é
efetivamente necessaria ao atendimento da finalidade publica pretendida e se sua

manutencgao encontra respaldo técnico suficiente.

Somente a partir dessa manifestagao especializada sera possivel aferir,
com seguranga, se a exigéncia impugnada constitul requisito indispensavel ao

atendimento da necessidade administrativa ou se sua manutengao podera
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representar restricao indevida a competitividade do certame. Assim, a decisao
quanto ao acolhimento ou rejeicao da impugnacao devera ser adotada pelo
Pregoeiro com fundamento nas informacgoes técnicas produzidas nos autos,
devidamente motivada e em consonancia com os principios da legalidade, da
competitividade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracgao.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que se submete a
apreciacao da autoridade competente e do Pregoeiro para as providéncias que

entenderem cabiveis.
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